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	УТВЕРЖДЕН:
протоколом постоянной комиссии 

Думы Новоуральского городского округа по бюджету и экономической  политике

от 17.01.2021  № 1


ДУМА 

НОВОУРАЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ОТЧЕТ
о работе постоянной комиссии Думы по бюджету и экономической политике 
за 2020 год
Постоянная комиссия по бюджету и экономической  политике работала в следующем составе:

Председатель комиссии Великов А.В., заместитель председателя комиссии: Елистратов О.В. 

Члены комиссии:  Бархатов Т.В., Ислентьева И.В.,  Мерзлов Н.Г., Мясников Д.И. (до 23.09.2020), Никаноров Д.Л., Салихов М.Ф., Тюменцева С.С., Сергеев М.Г., Стрельцова Е.В., Шадрин Д.И., Яценко С.В. (с 23.09.2020). 
Деятельность комиссии осуществлялась в соответствии с Уставом Новоуральского городского округа, Регламентом Думы, Положением о постоянных комиссиях. 

Комиссия работала в соответствии с утвержденными полугодовыми планами, в которых нашли отражение вопросы, предусмотренные планом заседаний Думы, и вопросы, отнесенные к предметам ведения комиссии. В 2020 году состоялось 19 заседаний комиссии, в том числе: совместных – 8 (6 – совместно с постоянной комиссией по муниципальной собственности и ЖКХ; 2 – совместно с постоянной комиссией по социальной политике;  2 заседания проведено с приглашением всех депутатов Думы).

 
За отчетный период на заседаниях комиссии планировалось рассмотреть 41 вопрос. Фактически рассмотрено 54 вопроса.  
Комиссией подготовлен и внесен следующий проект решения Думы Новоуральского городского округа:

 «О внесении изменений в Положение «О бюджетном процессе в Новоуральском городском округе»: проект решения подготовлен по итогам кампании по рассмотрению и принятию проекта бюджета Новоуральского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в целях более качественного  рассмотрения и утверждения указанного нормативного правового акта. Проектом предложено увеличить сроки предварительного рассмотрения, проработки проекта бюджета городского округа постоянными комиссиями Думы, подготовки сводного заключения постоянных комиссий Думы на проект бюджета городского округа. Также предложено установить, что постоянные комиссии Думы городского округа рассматривают предложения получателей бюджетных средств по проекту бюджета только при наличии согласования соответствующего главного распорядителя бюджетных средств. При подготовке проекта решения Думы учтены предложения Контрольно-счетной комиссии Новоуральского городского округа. Данный проект решения был доработан с учетом предложений Финансового управления НГО, связанных с приведением в соответствие с федеральным законодательством, и впоследствии принят Думой.  
Комиссией подготовлены заключения по проектам решений, внесенным на рассмотрение Думы городского округа:
- Об утверждении Перечня приоритетных муниципальных программ НГО и плановых значений критериев оценки выполнения мероприятий приоритетных муниципальных программ НГО на 2020 год;
- О внесении изменений в решение Думы Новоуральского городского округа от 11 декабря 2019 года № 133 «О бюджете Новоуральского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов - 4 заключения;

-  О внесении изменений в программу комплексного развития социальной инфраструктуры Новоуральского городского округа на 2017-2026 годы;

- Об утверждении Отчета о выполнении наказов избирателей депутатам Думы Новоуральского городского округа в 2019 году;

- О  представителях Думы Новоуральского городского округа  в Попечительском совете  Фонда  «Новоуральский центр развития предпринимательства»;

- Об отчете о работе Контрольно-счетной комиссии  Новоуральского городского округа в 2019 году;

- О выполнении решений Думы НГО;

- «О мерах по поддержке жителей Новоуральского городского округа в период глобального социально-экономического кризиса»;

- О мерах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства  на территории Новоуральского городского округа»;

- О достижении критериев оценки выполнения программ Новоуральского городского округа за 2019 год;

- Об утверждении отчета  об исполнении бюджета Новоуральского городского округа за 2019 год;

- О внесении изменений в Положение «О введении на территории Новоуральского городского округа системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности»;
- О плане заседаний Думы НГО на 2 полугодие 2020 года;

- Об исполнении бюджета Новоуральского городского округа за I полугодие 2020 года;

- О ходе достижения критериев оценки выполнения программ  НГО за 1 полугодие 2020 года и внесении изменений в плановые значения критериев;

- О полной или частичной замене дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов дополнительными нормативами отчислений в бюджеты городских округов от налога на доходы физических лиц на 2021 год;

- О внесении изменений в Генеральный план Новоуральского городского округа;

- О внесении изменений в решение Думы Новоуральского городского округа от 13.04.2020 № 21 «О мерах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Новоуральского городского округа – 2 заключения;

- О внесении изменений в Положение «О бюджетном процессе в Новоуральском городском округе» - 2 заключения;

- О  представителях Думы Новоуральского городского округа  в Совете ООО «Инвестжилстрой»;

- О внесении изменений в решение Думы Новоуральского городского округа от 19 сентября 2017 года № 132 «О формировании постоянных комиссий Думы Новоуральского городского округа;

- О результатах приемки и мероприятий по ремонтам и подготовке муниципальных образовательных организаций Новоуральского городского округа к новому учебному году;

- Об утверждении Перечня наказов избирателей депутатам Думы НГО седьмого созыва, принятых к выполнению на 2021 год;

- О внесении изменений в решение Думы Новоуральского городского округа от 29 октября 2008 года  № 147 «Об установлении  земельного налога на территории Новоуральского городского  округа;

- Об установлении ставок налога на имущество физических лиц в Новоуральском городском округе на 2021 год;

- Об обращении Думы Новоуральского городского округа к Главе Новоуральского городского округа в связи с возможным нарушением сроков комплексного освоения третьей очереди микрорайона 13;

- О внесении изменений в отдельные решения Думы Новоуральского городского округа по вопросам, связанным с предоставлением имущественной поддержки юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям;

- О бюджетном послании Главы Новоуральского городского  округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

- Сводное заключение постоянных комиссий Думы НГО на проект бюджета НГО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

- О поручении Контрольно-счетной комиссии Новоуральского городского округа;

- О бюджете Новоуральского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (второе чтение);

-  О рассмотрении проекта решения Думы «Об исполнении решений Согласительной комиссии по внесению поправок в проект бюджета Новоуральского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

- Об утверждении плана заседаний Думы НГО плана работы комиссии на 1 полугодие 2021 года.
Основным предметом ведения Комиссии является бюджетный процесс: подготовка предложений в Сводное заключение, работа Согласительной комиссии, утверждение бюджета городского округа, отчета об его исполнении, внесение поправок. В ходе исполнения бюджета в 2020 году решениями Думы внесено 4 изменения в бюджет. Комиссией подготовлено 4 заключения к проектам решений «О внесении изменений в решение Думы Новоуральского городского округа от 11 декабря 2019 года № 133 «О бюджете Новоуральского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». В соответствие с Положением о бюджетном процессе в Новоуральском городском округе Комиссия контролирует ход исполнения местного бюджета, ежеквартально рассматривает материалы на заседании в плановом порядке; при необходимости запрашивает в Администрации Новоуральского городского округа информацию о ходе освоения средств по тем или иным статьям бюджета.   Исполнение бюджета НГО за 1 полугодие  и прошедший год рассматривается также и на заседании  Думы городского округа с принятием соответствующего решения. 
               В течение 2020 года при внесении изменений в решение Думы Новоуральского городского округа от 11.12.2019 года № 133 «О бюджете Новоуральского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» направлялись бюджетные ассигнования на следующие мероприятия, исполняя тем самым ряд решений Думы НГО:
            - решения Думы от 11.12.2019 № 132 «Об исполнении решений Согласительной комиссии по внесению поправок в проект бюджета Новоуральского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

- решения Думы НГО от 28.10.2020 № 91 «О предоставлении муниципальной поддержки на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Новоуральского городского округа за счет средств бюджета Новоуральского городского округа» -  в целях оказания муниципальной поддержки капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов НГО увеличены бюджетные ассигнования ГРБС Комитет ЖКХ на 2021 год на 6 941,8 тыс.рублей для предоставления субсидии региональному Фонду содействия капитальному ремонту общего имущества в МКД Свердловской области.  


Вместе с тем, внесенный в мае 2020 года Администрацией НГО проект решения Думы «О внесении изменений в решение Думы Новоуральского городского округа от 11 декабря 2019 года № 133 «О бюджете Новоуральского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на заседании Думы депутатами принят не был. Данным проектом решения предлагалось исключить бюджетные ассигнования, предусмотренные в бюджете НГО на наказы избирателей депутатам Думы для выполнения в 2020 году:
- исключить 19 наказов на сумму 36 146,7 тыс. руб.;

- оставить для реализации 9 наказов на сумму 13 606,05 тыс. руб. (без учета суммы по мероприятиям, направленным на благоустройство дворовых территорий МКД с софинансированием граждан).


В Думу поступило обращение Главы НГО с уведомлением о том, что в связи с недостаточностью средств местного бюджета и необходимостью выполнения «антиковидных» мероприятий, решение о финансировании благоустроительных и иных мероприятий по ходатайствам депутатов и наказам избирателей депутатам Думы приостановлено. 

    Депутатами было подготовлено и направлено в адрес Главы НГО обращение с выражением несогласия в отношении решения Администрации НГО о приостановлении в 2020 году финансирования на выполнение благоустроительных и иных мероприятий по ходатайствам депутатов и наказам избирателей депутатам Думы НГО.


В проекте решения Думы «О внесении изменений в решение Думы Новоуральского городского округа от 11 декабря 2019 года № 133 «О бюджете Новоуральского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», внесенном администрацией НГО в сентябре 2020 года, предлагалось 27 846,6 тыс.рублей, предусмотренные в бюджете НГО на наказы избирателей депутатам Думы для выполнения в 2020 году, и предусмотреть их в бюджете на 2021 год, что позволило уже в 2020 году провести торги, определить подрядчиков на выполнение работ и заключить контракты. Данный проект решения Думой был принят. 
         Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах также находится в ведении бюджетной комиссии. 
С налогового периода 2020 года  произошло изменение в порядке начисления налога на имущество физических лиц - этот налог будет начисляться исходя из кадастровой стоимости. На 2021 года ставки налога, в сравнении с 2020 годом, не изменились.  

Депутатами Думы приняты изменения в ставки земельного налога. В связи с изменением кадастровой оценки с 01.01.2021  уменьшается в 9 раз кадастровая стоимость земельных участков под гаражными кооперативами и индивидуальными гаражами. Администрация НГО предложила рассмотреть возможность увеличения ставки земельного налога по категории земель «земли гаражных кооперативов и индивидуальных гаражей» с 1,00%  до 1,50 %. Это максимальная ставка налога по данной категории земель, установленная Налоговым кодексом РФ. 

Начисление земельного налога по категории земель «земли гаражных кооперативов и индивидуальных гаражей» составляет ок. 1 млн.рублей. При снижении в 9 раз кадастровой стоимости земель поступление налога также снизится с 1 млн. рублей до 100 тыс.рублей (при ставке налога 1,0%). При этом, расходы по администрированию (затраты на конверты, бумагу, рассылку)  превысят поступление налога. При введении ставки налога в размере 1,5% поступление налога ожидается в размере ок. 180 тыс.рублей. 

Для примера:   размер земельного налога за землю под гаражом площадью 28-32 кв.м составляет на сегодняшний день ок. 100 рублей. 

Следует учесть, что неработающие пенсионеры освобождены от уплаты земельного налога. Таким образом, увлечение ставки налога до 1,5% не приведет к существенному увеличению налоговой нагрузки на граждан. Физических лиц-плательщиков земельного налога в Новоуральском городском округе небольшое количество. В основном, физические лица уплачивают арендную плату за земельный участок, размер которой соответствует размеру земельного налога.   
Комиссией совместно с постоянной комиссией Думы по муниципальной собственности и ЖКХ неоднократно в течение года рассматривался вопрос: «О ситуации с размещением промышленных отходов на территории города Новоуральска на полигоне ООО «Утилис» (совместно с комиссией по муниципальной собственности и ЖКХ).  

Вопрос находится на постоянном контроле представительного органа. В  2019 году комиссией было выработано мнение: 1) считать обоснованным принятие Думой НГО решения от 28.08.2019 № 81 «О внесении изменений в Генеральный план Новоуральского городского округа и о признании утратившими силу отдельных решений Думы Новоуральского городского округа по вопросам территориального планирования (за исключением изменений в части исключения земельных участков с кадастровыми номерами 66:57:0101010:144, 66:57:0101010:22, 66:57:0101010:129, 66:57:0101010:10, на которых расположены объекты размещения промышленных отходов, из границы населенного пункта города Новоуральска) и рекомендовать Думе не возвращаться к данным поправкам; 2. Рекомендовать Администрации НГО сформировать земельный участок за пределами населенного пункта для размещения на нем полигона (свалки)  и подготовить проект соответствующих поправок в Генплан. В течение 2020 года Администрация НГО регулярно информировала Думу НГО о развитии ситуации с функционированием полигона ООО «Утилис». Так, в ноябре 2020 года в связи с появившейся информацией о возможном расширении сферы действия лицензии ООО «Утилис» по обращению  с промышленными отходами (включение в лицензию обращение с отходами более высокого класса опасности), в целях защиты здоровья населения Новоуральского городского округа и окружающей среды, комиссией был подготовлен (а позднее с небольшими изменениями принят) проект решения Думы «Об обращении к Полномочному представителю Президента России в Уральском федеральном округе, Генеральному директору Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», Губернатору Свердловской области, Руководителю федеральной службы по надзору в сфере природопользования Российской Федерации». Комиссией также инициировано возобновление работы рабочей группы, созданной постановлением Администрации НГО,  по вопросу размещения опасных промышленных отходов на территории НГО (полигон промышленных и иных отходов ООО «Утилис»). 

В связи с пандемией коронавируса, в целях поддержки бизнеса, сохранения рабочих мест и поступлений налогов в местный бюджет в 2020 году депутатами Думы была инициирована проработка вопроса об оказании мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства. В связи с этим в апреле 2020 года было принято решение Думы  «О  мерах  поддержки субъектов  малого и среднего предпринимательства на территории Новоуральского  городского округа» в части освобождения или снижения арендной платы в определенный период за пользование муниципальным имуществом (нежилые помещения), а также за размещение рекламных конструкций. В течение года в данное решение Думы  неоднократно вносились изменения и дополнения  для приведения в соответствие с федеральным законодательством и увеличения мер поддержки. К сожалению, пока остался неурегулированным предложение депутатов  о внесении изменений в решение Думы Новоуральского городского округа от 13.04.2020 № 21 «О мерах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Новоуральского городского округа» в части освобождения от внесения платежей по договорам аренды находящихся в муниципальной собственности объектов недвижимого имущества и земельных участков независимо от даты заключения таких договоров. Данное предложение неоднократно направлялось на проработку в Администрацию Новоуральского городского округа, но получало отрицательный отзыв в связи с несоответствием федеральному законодательству. Решение Думы Новоуральского городского округа о предоставлении мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства является муниципальным нормативным правовым актом, поэтому подписывается двумя подписями – Главой и Председателем Думы Новоуральского городского округа; В случае несогласия Главы НГО подписать решение оно не будет считаться принятым и действовать не будет.
В рамках вопроса поддержки субъектов предпринимательства рассматривалась деятельность Фонда «Новоуральский центр развития предпринимательства» в 2019 году и основных мероприятиях на 2020 год.
Неоднократно в течение года рассматривался вопрос о ходе осуществления основной деятельности и использования имущества ООО «Инвестжилстрой». В рамках него прорабатывались вопросы:

-  возможности внедрения финансовых механизмов в целях приобретения гражданами, нуждающимися в улучшении жилищных условий,  жилых помещений со вторичного рынка жилья по договору купли-продажи с рассрочкой части платежа; 
- возможность использования в качестве источников финансирования средства ООО «Инвестжилстрой».
- возможность ООО «Инвестжилстрой» финансово поддерживать развитие ТОСЭР в Новоуральском городском округе. Комиссией было рекомендовано создать в  ООО «Инвестжилстрой» коллегиального органа управления с включением в данный орган  представителей Думы НГО и общественных организаций,  Общественной палаты НГО.   Во исполнение данной рекомендации был создан Совет ООО «Инвестжилстрой», в состав которого от Думы Новоуральского городского округа вошли Елистратов О.В., Никаноров Д.Л.

Комиссией также прорабатывалась ситуация, сложившая со строительством  объектов третьей очереди МКР 13 (коттеджи). В целях выражения позиции представительного органа местного самоуправления относительно строительства данного объекта было подготовлено и  принято решение Думы НГО «Об обращении Думы Новоуральского городского округа к Главе Новоуральского городского округа в связи с возможным нарушением сроков комплексного освоения третьей очереди микрорайона 13». При этом в предлагаемом обращении к Главе НГО было обеспечено невмешательство в коммерческую деятельность двух хозяйствующих субъектов. 
Большая работа ведется комиссией в части составления перечня наказов избирателей депутатам Думы НГО седьмого созыва, а также по контролю за ходом их выполнения. В данном направлении ведется большая предварительная работа – необходимо проработать техническую возможность реализации наказа, определить объем финансирования. Во исполнение Решения Думы НГО от 28.10.2020 № 80  «Об утверждении Перечня наказов избирателей депутатам  Думы НГО седьмого созыва, принятых к выполнению на 2021 год» в местном бюджете на 2021 год предусмотрено 62,9 млн.рублей на выполнение наказов избирателей, принятых к выполнению в 2020 году и переходящих на 2021 год, и наказов, принятых к выполнению на 2021 год, включая проектные работы. Мероприятия распределены по различным муниципальным программам. Наказы избирателей направлены на благоустройство  города.  

Традиционно активное участие депутаты комиссии приняли в подготовке предложений в Сводное заключение  постоянных комиссий Думы Новоуральского городского округа на проект решения  «О бюджете Новоуральского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». По результатам проработки проекта местного бюджета от бюджетной комиссии был внесен ряд  предложений:
1) предусмотреть в  бюджете Новоуральского городского округа на 2021 год 7,6  млн. рублей на ремонт транзитных дворовых проездов – предложение принято;

2) предусмотреть в  бюджете Новоуральского городского округа на 2021 год 15 млн. рублей на ремонт инженерной инфраструктуры – предложение принято;


3) предусмотреть в бюджете  НГО на 2021  год  финансирование в размере 1600,0 тыс.рублей на мероприятие «Освещение придомовых территорий многоквартирных домов» - предложение принято;

4) зарезервировать в бюджете НГО на 2021 год в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Новоуральского городского округа» средства в размере 11,0 млн.руб. на выполнение работ по благоустройству по ходатайствам депутатов Думы (из расчета 550,0 тыс.руб.на каждого депутата) – предложение принято;

5) предусмотреть средства на ремонт помещений городского клуба "Уют" ул. Корнилова, 9 на сумму 630 тыс.руб. – предложение принято;

6) предусмотреть средства на приобретение оргтехники в клубы по месту жительства ("Уют", "Малахит", "Орленок", "Романтик") на общую сумму 220 тыс.руб. – предложение принято;

7) выделить дополнительные средства на выполнение мероприятий по антитеррористической безопасности образовательных учреждений, подведомственных Управлению образования, в размере 9 198,1 тыс.рублей – предложение принято;

8) выделить дополнительные средства на приобретение мебели и мягкого инвентаря для МАОУ «Школа-интернат № 53» в размере 510,25 тыс.руб. – предложение принято;

9) проработать вопрос об увеличении в 2021 году за счет средств местного бюджета финансирования до 80,9 млн.рублей на проведение ремонтных работ автодорожного путепровода, расположенного на въезде в город через КПП-1 – предложение принято.
Активная работа членов комиссии позволила оперативно решать возникающие вопросы и  своевременно принимать необходимые решения. Среди вопросов, находящихся в ведении комиссии, не  вынесенных на рассмотрение Думы НГО, рассмотрены (из наиболее значимых): 
- «О выполнении работ по освещению придомовых территорий МКД в 2020 году (совместно с комиссией по бюджету и экономической политике): сформирован перечень домов для установки приборов освещения над подъездами исходя из предусмотренного в местном бюджете объема финансирования – 1,5 млн.рублей; распределены средства среди избирательных округов; в 2020 году установлены светильники на 34 многоквартирных домах. При этом зоны размещения светильников по просьбам жителей города  расширены – теперь их можно устанавливать в рамках этих средств, не только над подъездами, но и над плохо освещаемыми территориями домов – фасад, торцы, арки;
- «О ремонте транзитных проездов по дворовым проездам» (совместно с комиссией по бюджету и экономической политике). 

В 2020 году работа вопросу ремонта (ямочного и участкового) проездов на придомовых территориях многоквартирных домов, начатая по инициативе депутатов в 2019 году, продолжилась. На 2020-2022 годы в результате совместной скурпулезной работы депутатов и инженеров-техников из управляющих организаций были составлены перечни необходимых к ремонту дворов. Предварительная общая стоимость ремонта 27 млн.рублей. Проект начал поступательно реализовываться. Так, в 2019 году из местного бюджета выделено 2,5 млн.рублей (на каждого депутата по 125 тыс.рублей, что позволило провести ямочный ремонт  на каждом избирательном округе по 120 кв. м). 

В 2020 году было отремонтировано почти 6,5 тыс.кв.м (13 адресов МКД) асфальтового покрытия проездов на общую сумму  8,9 млн.рублей. По инициативе депутатов Думы, по результатам работы Согласительной комиссии по внесению поправок в проект бюджета НГО,  решением Думы НГО от 16.12.2020 № 105 «О бюджете Новоуральского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год в размере 7,6 млн.рублей на ремонт дворовых территорий.
По принятым комиссией решениям в различные инстанции направлены письма.
Члены Комиссии участвовали в работе межведомственных, временных и совместных комиссий, рабочих групп. 
Председатель комиссии 




      

             А.В.Великов
	
	Справочный материал


Статистика участия депутатов в заседаниях постоянной комиссии Думы Новоуральского городского округа по бюджету и экономической политике в 2020 году
	Ф.И.О. депутата
	Кол-во заседаний комиссии
	Количество явок
	Количество неявок
	% посещения заседаний комиссии

	Бархатов Т.В.
	19
	16
	3
	84%

	Великов А.В.
	19
	17
	2
	90%

	Елистратов О.В.
	19
	11
	8
	58%

	Ислентьева И.В.
	19
	8
	11
	42%

	Мерзлов Н.Г.
	19
	14
	5
	74%

	Мясников Д.И. 

(до 23.09.2020)
	12
	0
	0
	0

	Никаноров Д.Л.
	19
	15
	4
	79%

	Салихов М.Ф.
	19
	1
	18
	1%

	Сергеев М.Г.
	19
	19
	0
	100%

	Стрельцова Е.В.
	19
	16
	3
	84%

	Тюменцева С.С.
	19
	2
	17
	11%

	Шадрин Д.И.
	19
	18
	1
	95%

	Яценко С.В. 
(с 23.09.2020)
	7
	5
	2
	71%
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